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VRAGENLIJST WERKCONFERENTIE HOLLAND: HOTSPOT OF HUTSPOT?

De hiernavolgende zeven stellingen en twee vragen dienen om richting en inhoud te geven aan de discussie tijdens de werkconferentie op vrijdag 1 februari 2008.

Wij hopen dat u de moeite wilt nemen om aan de voorbereiding daarvan mee te werken door de bijgevoegde vragenlijst in te vullen en aan ons te retourneren. Dat is mogelijk op drie manieren:

1. download op de website het vragenlijst als Word-document en zendt de ingevulde vragenlijst naar communicatie@deltametropool.nl 

2. de ingevulde vragenlijst faxen naar 015 – 215 3018

3. de ingevulde vragenlijst per post toezenden aan:
Vereniging Deltametropool 
Postbus 2885
2601 CW Delft. 

De stellingen hebben betrekking op:

1. de Randstad als relevante gebiedseenheid van ruimtelijk beleid

2. maakbaarheid als grondslag van ruimtelijk beleid

3. de wisselwerking van perspectieven (structuurvisies) en projecten

4. de wisselwerking van projecten en grondbeleid

5. inhoud en functie van perspectieven

6. prioriteiten in het Urgentieprogramma Randstad
7. strekking van de structuurvisie Randstad
De vragen hebben betrekking op:

1. rangorde in indicatoren duurzaam ruimtegebruik  (Nederland Later, MNP 2007)

2. keuze in dilemma’s toekomst Randstad (Startnotitie Randstad 2040, VROM 2007)

Stellingen en vragen berusten op informatie ontleend aan het rapport van de Werkcommissie Westen des Lands van 1958, het Urgentieprogramma Randstad van het huidige kabinet, het rapport Nederland Later van het Milieu en Natuur Planbureau en de Startnotitie Randstad 2040 van het Ministerie van VROM, alsmede de resultaten van zes voorbereidende miniconferenties in WUR,TUD, EUR, UU, UvA en VU en een afrondende workshop bij het Milieu en Natuur Planbureau.

STELLINGEN
Stelling 1. de Randstad is een relevante gebiedseenheid van ruimtelijk beleid.

Bent u het eens met deze stelling? Kruis het antwoord aan wat u het meest aanspreekt.
	
	Nee. De Randstad is te groot. Relevante gebiedseenheden zijn de stadsregio’s                        (daily urban systems) van de vier grote steden

	
	Nee. De Randstad is te klein. De relevante gebiedseenheid is inmiddels groter en omvat ook de Gelderse en Noord-Brabantse steden.

	
	Ja, mits de Randstad wordt beschouwd als één schaalniveau in een reeks van kleinere inliggende en grotere meeromvattende gebiedseenheden en dan ook 

uitsluitend voor vraagstukken, die op dit schaalniveau spelen, wordt gebruikt 

	
	Ja. De Randstad is een relevant schaalniveau voor de combinatie van hoge

bevolkingsdichtheid en laaggelegen delta. Die combinatie doet zich elders in

Nederland niet voor en vraagt hier om een integrale aanpak. 

	
	Ja. De Randstad is een relevant schaalniveau voor verbeteren van interne en

externe bereikbaarheid. Dit bevordert onderlinge concurrentie, specialisatie en complementariteit. Dit versterkt de internationale concurrentiepositie. 


Stelling 2. Ruimtelijk beleid berust op maakbaarheid, in de zin dat de inrichting van het grondgebied dankzij een combinatie van structuurvisies, projecten en toepasselijke wet- en regelgeving tot stand komt. 
Bent u het eens met deze stelling? Kruis het antwoord aan wat u het meest aanspreekt.

	
	Nee. De inrichting van de samenleving wordt via sociaal-economische wetgeving bepaald. De inrichting van het grondgebied is daarvan een afgeleide van zeer bescheiden betekenis. Autonoom ruimtelijk beleid is een illusie.

	
	Nee. De invloed van bestuurlijke instrumenten is schijn. Marktkrachten en lokale belangen zijn allesbepalend. Gemeenten groeien graag en hanteren de wet vooral om alle ruimteclaims naar vermogen te accommoderen. Veel grond in de Randstad is in handen van marktpartijen (al blijkt dat nog niet uit het kadaster), die daar graag aan meewerken.

	
	Ja, in theorie. Maar de regelgeving is zo ingewikkeld, gevestigde belangen zo overheersend, maatschappelijke en  bestuurlijke belangen zo tegenstrijdig en beslissingsprocessen zo traag dat ruimtelijk beleid eerder volgend dan sturend is.

	
	Ja. Ruimtelijk beleid dient tot voortdurende aanpassing van grondgebruik aan veranderende maatschappelijke omstandigheden en inzichten. De complexiteit van de samenleving komt democratisch tot uitdrukking in de complexiteit van de beslissingsprocessen. In dat perspectief is het ruimtelijk beleid redelijk succesvol.  

	
	Ja. De maakbaarheid wordt bovendien voortdurend verbeterd door digitalisering, monitoring, meer onderzoek, meer aandacht voor ontwerp, voortgaande verbeteringen in wetgeving en een kritischer en beter geïnformeerde burgerij.  


Stelling 3. Effectief ruimtelijk beleid berust op een combinatie van integrale gebiedsperspectieven (structuurvisies) en concrete investeringsprojecten.

Bent u het eens met deze stelling? Kruis het antwoord aan wat u het meest aanspreekt.
	O   
	Ja, mits er één door het rijk vastgesteld perspectief is, dat kaderstellend is voor de eigen investeringsprojecten en voor perspectieven en projecten van overige bestuursorganen.

	
	Ja, mits er verschillende waarschijnlijke perspectieven beschikbaar zijn op grond van marges in wetenschappelijke prognoses, zodat investeringsprojecten op hun ‘robuustheid’ onder verschillende omstandigheden kunnen worden getoetst

	
	Ja, mits er verschillende wenselijke perspectieven beschikbaar zijn op grond van verschillen in maatschappijvisie, zodat investeringsprojecten op hun robuustheid’ onder verschillende maatschappelijke condities kunnen worden getoetst (zoals in het rapport Nederland Later).

	
	Nee, tenzij als synthese van een verzameling investeringsprojecten bij

een investeringsprogramma (zoals het UPR) en dus niét als kaderstelling vooraf.

	
	Nee. Integrale visies zijn een illusie. En wel des te meer naarmate de gebiedsomvang en/of de termijn waarover deze visie zou gelden toeneemt. Wel nuttig zijn sectorale toekomstverkenningen die voor wie wil een toetsingskader bieden voor investeringsprojecten.


Stelling 4. Effectief ruimtelijk beleid berust op een combinatie van projecten en doelgericht grondbeleid.

Bent u het eens met deze stelling? Kruis het antwoord aan wat u het meest aanspreekt.
	
	Nee. Grondtransacties moeten aan de markt worden overgelaten.

	
	Nee. Maar bestuursorganen moeten wel actief zijn op de grondmarkt om tijdig door verwerving van gronden zowel bescherming van bepaalde gebieden als ontwikkeling van andere veilig te stellen (voorkeursrecht, onteigening).

	
	Deels. In de Randstad moet een samenhangend stelsel van parken en landschappen worden aangewezen en via groene contouren beschermd. Voor

het overige kunnen grondtransacties aan de markt worden overgelaten.

	
	Ja. Voor de hele Randstad dient via een duurzaam contourenbeleid een

onderscheid tussen agrarische en stedelijke grondmarkt te worden geschapen.

	
	Ja. Een ‘groenfondsheffing’ op verwerving van agrarische gronden voor stedelijke functies dient een drieledig doel: (1) afremmen van ‘bouwen in de wei’, (2) compenseren van kwantitatief verlies aan landschap door kwalitatieve verbetering ervan via het groenfonds 3) stimuleren van bouwen binnen de bebouwde kom.


Stelling 5. Het in 1958 geïntroduceerde en steeds geactualiseerde perspectief voor de Randstad (stedelijke ring rondom open agrarisch middengebied en uitwaartse stedelijke expansie) heeft zijn nut bewezen en blijft dus van kracht. 

Bent u het eens met deze stelling? Kruis het antwoord aan wat u het meest aanspreekt.
	
	Ja. Continuïteit van ruimtelijk beleid is een belangrijke voorwaarde voor de

effectiviteit ervan.  

	
	Ja, mits de netwerken van watersysteem en verkeerssysteem daar aan worden toegevoegd.

	
	Nee. De kloof tussen wens en werkelijkheid is te groot geworden. Vervang het oude perspectief door een nieuw: de Randstad als stedelijk netwerk.

	
	Nee. Milieucondities zijn veel bepalender geworden dan voorheen. Vervang het oude perspectief door een nieuw: de Randstad als dichtbevolkte delta.

	
	Nee. Dit soort ruimtelijke perspectieven is niet meer van deze tijd.


Stelling 6. Voor 20 van de 33 in het Urgentieprogramma Randstad genoemde projecten is nog geen geld beschikbaar. Er zullen dus prioriteiten moeten worden gesteld.

Bent u het eens met deze stelling? Kruis het antwoord aan wat u het meest aanspreekt.
	
	Nee. Alle projecten komen vroeger of later tot uitvoering. Prioritering is niet nodig.

	
	Ja. Voorrang moet worden gegeven op grond van bestuurlijke besluitkracht: wie het eerst komt, die het eerst maalt.

	
	Ja. Voorrang moet worden gegeven door prioriteitstelling tussen vormen van

grondgebruik (zoals wonen, werken, recreatie, mobiliteit).

	
	Ja. Voorrang moet worden gegeven door prioriteitstelling tussen deelgebieden (zoals westflank, noordflank, zuidoostflank, groene hart.

	
	Ja. Voorrang moet worden gegeven door prioriteitstelling tussen waarden in de samenleving (zoals ecologische duurzaamheid, economische efficiency, sociale rechtvaardigheid, culturele diversiteit).


Stelling 7. De structuurvisie Randstad, waarom de Tweede Kamer in een kamerbrede motie heeft gevraagd, dient voorbij 2020 – de limiet van het Urgentieprogramma Randstad (UPR) – lijnen uit te zetten naar de toekomst.

Bent u het eens met deze stelling? Kruis het antwoord aan wat u het meest aanspreekt.

	
	Nee. 2020 is al koffiedik kijken. Hoe verder weg hoe groter de marges in de

prognoses en hoe minder zicht op onverwachte doorbraken (bijvoorbeeld in

klimaatverandering en energievoorziening).

	
	Nee. Beter is om ruimtelijke structuur te geven aan het UPR: 

a. specificeer de waterstaatkundige compartimentering van Holland en Utrecht 

b. maak van het Groene Hart een herkenbaar randstedelijk parkenstelsel

c. verknoop weg en railnet tot een efficiënt randstedelijk mobiliteitsnet, met Schiphol als Holland CS.

d. specificeer oud en nieuw stedelijk gebied tot 2020 naar centraliteit in dit net.

	
	Nee. Beter is om operationele slagvaardigheid voor het UPR te vergroten:

a. geen structuurvisies zonder projecten, geen projecten zonder structuurvisie

b. benut nieuwe Wet RO voor efficiënte taakverdeling tussen bestuurslagen

c. benut Wet Milieubeheer voor  betere democratische legitimering van beleid

d. maak een nieuwe Wet gebiedsontwikkeling voor publiek-private samenwerking (en niet, onder het mom van maatwerk, steeds opnieuw het wiel uitvinden).

	
	Ja. Geef een structuurvisie voor de Randstad in 2100 bij demografische krimp.

	
	Ja. Geef een structuurvisie voor de Randstad in 2100 als Europese regio.


VRAGEN

Vraag 1. Het rapport Nederland Later biedt elf indicatoren voor duurzaamheid van ruimtegebruik. De rangorde in de indicatoren berust op maatschappelijke prioriteiten. (sociaal-culturele indicatoren bleven door gebrek aan data buiten beschouwing). 

Wat is uw rangorde daarin? 
Nummer de elf hier in alfabetische volgorde gegeven indicatoren naar belang: 1 = het belangrijkste, 11 = het minst belangrijk.
	
	adaptatie klimaatverandering – ruimte in het rivierengebied

	
	beheerkosten – beheerkosten openbare ruimte bij intensief en extensief gebruik

	
	bereikbaarheid – in geld uitgedrukte maatschappelijke bereikbaarheidsbaten

	
	biodiversiteit – biodiversiteit in natuurgebieden

	
	internationaal vestigingsklimaat – congestie, risicoperceptie, groei noordvleugel

	
	kwaliteit fysieke leefomgeving – groen in en om de stad en geluidsbelasting

	
	landschap – belevingswaarde en recreatiewaarde nationale landschappen

	
	ruim en groen wonen – wonen in lage dichtheden in aantrekkelijke gebieden

	
	ruimtelijke segregatie – ruimtelijke verdeling van inkomensgroepen

	
	transformatiekosten – benodigde investeringen bij wijziging van grondgebruik

	
	veiligheid tegen overstromen – schade- en slachtofferrisico


Vraag 2. De Startnotitie Randstad 2040 vermeldt zeven onderwerpen waarin keuzen aan de orde zijn. De startnotitie formuleert de dilemma’s per onderwerp.

Wat is uw keuze? Kruis per onderwerp een van beide opties aan.

	1.  klimaatbestendigheid van de delta:

	
	geleidelijk verleggen stedelijke concentratie naar hoog Nederland

	
	handhaven van stedelijke concentratie in laag Nederland

	2. investeringsstrategie met het oog op concurrentiepositie  

	
	versterken wat nu krachtig is (met name de zone Amsterdam-Utrecht-Eindhoven)

	
	versterken wat nu zwak staat (o.a. probleemwijken, milieucondities, Groene Hart)

	3. groenblauwe structuur als raamwerk voor verstedelijking

	
	handhaven Groene Hart en vergelijkbare gebieden door beperken verstedelijking

	
	accommoderen verstedelijking: Groene Hart wordt een metropolitaan parkenstelsel

	4. verstedelijkingsstrategie

	
	via stedelijke concentratie versterken van onderscheid tussen stad en landschap

	
	via stedelijke spreiding inspelen op woonwensen tot rustig wonen in dorpsmilieus

	5. bereikbaarheid in relatie tot ruimtelijke ontwikkeling

	
	via voorrang voor binnenregionale bereikbaarheid bevorderen van concentratie

	
	via voorrang voor interregionale bereikbaarheid accommoderen van spreiding

	6. ruimtelijk-economische typering en structuur

	
	Randstad is economische kern van ruimte-extensief distributie- en handelsland

	
	Randstad is economische kern van ruimte-intensief kennisland

	7. toekomst van Schiphol

	
	accommoderen van de groei in de luchtvaart op Schiphol

	
	spreiden van een deel van die groei over regionale velden (o.a. Lelystad) 
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